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Nasledujici ¢lanek pojednava o pro-
blematice uznavani dosazené kvalifika-
ce a postaveni pracovnikl( — v daném pfi-
padé Iékait — po vstupu Ceské republi-
ky do EU. Ambici autora neni podat ¢te-
nafi detailni analyzu nazna¢eného téma-
tu, nybrz se zaméfit na praktické otazky
vykonu lékafského povolani v ¢lenskych
statech Evropské unie. Hned v Uvodu se
nelze vyhnout obecné Upravé postaveni
pracovnika v EU, s tim, Ze posléze do-
stane prostor i (v nékterych aspektech)
specialni, od obecné regulace odchylna,
Uprava postaveni lékaru.

Volny pohyb pracovnich sil (j. ob¢a-
nd ¢Elenskych statd a od roku 1993 sou-
¢asné i obCanl Evropské unie) je jednim
ze zakladnich podminek fungovani vnitf-
niho evropského trhu a zasad na nichz je
EU postavena. Proto je mu v evropskych
predpisech a rozhodnutich Evropského
soudniho dvora vénovano tolik pozornos-
ti. Casto je to pravé zminény soudni organ,
ktery svoji interpretaci jiz existujici pravni
pravidla formuluje.

Pojeti pracovnika v EU

Evropska Uprava volného pohybu pra-
covnich sil odpovida zasade zakazu ja-
kékoli diskriminace z titulu statni pfislus-
nosti, ¢imz jsou zajistény rovné pracov-
ni podminky v8em obc&anim Evropské
unie. Zasadni otazkou zUstava vymeze-
ni pojmu ,pracovnik®, jehoz postaveni je
evropskymi predpisy, at uz ptimo zfizova-
ci smlouvou (Smlouva o zaloZeni Evrop-
ského spole¢enstvi — 1957, déle jen ,zfi-
zovaci smlouva“) nebo sekundarnim pra-
vem (pfijatym na zékladé jedné z rozho-
dovacich procedur upravenych zfizovaci
smlouvou tj. zpravidla smérnicemi, pfi-
padné nafizenimi) chranéno. Jde o oso-
bu vykonavajici po uréitou dobu, pod fi-
zenim jiné osoby (zaméstnavatele) a za
odménu praci. Neni prekazkou, pokud
je prace vykonavana mimo Uzemi ¢len-
skych statl, rozhodujici skute¢nosti z{-
stava vznik pracovniho poméru v jednom
z Clenskych statl. Z dikce ¢l. 39 zfizova-
ci smlouvy vyplyva, Ze pravni Uprava ve
svych disledcich nerozliSuje mezi diskri-
minaci pfimou a nepfimou. Dokonce po-

staCi pokud jakéakoli pfekazka v jednom
Clenském staté brani pfistupu k zameést-
nani pfislusnikovi z jiného ¢&lenského
statu. Takova prekazka pak ani nemusi
byt svoji povahou diskriminaéni vyhrad-
né z davodu statni pfislusnosti. VySe ci-
tovany clanek zfizovaci smlouvy rovnéz
pfipousti vyjimky z omezeni volného po-
hybu pracovnich sil, a to z titulu ochrany
zdravi, vefejného poradku a bezpecnosti.
Bez pravni relevance je ponechana sku-
te¢nost, zda osoba pracuje na Castec-
ny nebo plny pracovni Uvazek, pfipadné
i nepravidelné vyplaceni odmény za vy-
konanou praci. Pokud pracovnik ukon-
¢i zaméstnani za UCelem svého studia
v oboru vztahujicimu se k prave skonce-
né préaci, pak je mu zachovano postave-
ni pracovnika se vSemi pravy pfiznanymi
evropskymi pfedpisy (jejich vycet uvede-
ny v ¢lanku 39 zfizovaci smlouvy ovSem
neni taxativni, tudiz ani kone¢ny) — vice
k tomu smérnice €. 1612/68. Nezameést-
nana osoba usilujici o praci nema po-
staveni pracovnika, a proto stét, jehoz
statnim pfisluSnikem tato osoba neni
a v némz soucasné usiluje o praci, je
v souladu s evropskou Upravou opravnén
takovou osobu po €ase vyhostit. Dokon-
ce je takto opravnén postupovat i bez po-
tfeby aplikovat vyhradu vyjimky v souladu
s Clankem 39, odst. 3 zfizovaci smlouvy
(viz vySe zminéna vyjimka ochrany zdravi,
vefejného poradku a bezpecnosti).

Zakladni prameny pravni apravy
Zakladni evropska Uprava je obsaze-

na v ¢lancich 39 az 42 zfizovaci smlou-

vy, déle pak v celé fadé nafizeni a smér-

* smeérnice €. 68/360, upravujici pravo
na vstup a na pobyt na Uzemi &len-
ského statu

* nafizeni &. 1612/68, upravujici pfistup
k zaméstnani a jeho podminky

* nafizeni ¢. 1251/70, upravujici pravo
zlstat na Uzemi ¢lenského statu po
skonéeni zaméstnani

* smeérnice ¢. 64/221, upravujici pravo
Clenskych statd odchylit se od usta-
noveni o volném pohybu z duvo-
di verejného poradku, bezpecénosti
nebo péce o zdravi lidu.

22003 ZDRAVOTNICKE PRAVO V PRAXI

/

www.solen.cz

29



Povoleni k pobytu

Pravo vstupu a pobytu, upravené prv-
né jmenovanou smérnici, zahrnuje pra-
vo opustit domovsky stat i pravo vstou-
pit na Uzemi jiného ¢lenského statu na
zékladé predlozeni obCanského prika-
zu nebo pasu (vizum mize byt pozado-
vano pouze pro rodinné pfislusniky, ktefi
nejsou ob¢any zadného ¢lenského sta-
tu). Na zakladé predlozeni dokladu zmi-
néného v pfedchazejici vété a potvrzeni
0 zaméstnani (u rodinnych pfislusnikl
potvrzeni o pfibuzenském vztahu, pfi-
padné o existenci vyZivovaci povinnosti)
vzniké pravo na povoleni k pobytu. Po-
voleni se vydava na obdobi péti let, jeho
platnost se poté automaticky prodluzu-
je (jsou-li stale dany podminky k poby-
tu), jeho platnost nekonéi v disledku do-
¢asného nedobrovolného preruseni pra-
ce (typicky pro nemoc). Pokud zamést-
nanec vykonava praci na Uzemi jiného
¢lenského statu po dobu mezi tfemi az
dvanacti mésici, pak je mu povoleni udé-
lovano na dobu trvani zaméstnani. Na
dobu krat§i nez tfi mésice Ize ve staté
vykonu prace pobyvat bez povoleni. Po-
voleni k pobytu nemize byt odnato jen
z divodu ztraty zaméstnani. V pfipadé
nedobrovolné nezameéstnanosti prekra-
Cujici dobu dvanacti mésicu Ize udélené
povoleni k pobytu omezit (v pfipadé prv-
niho prodluzovani povoleni nelze dobu
omezit pod dvanact mésica). Jestlize
by Slo o pfipad dobrovolné nezaméstna-
nosti (napf. pro nespokojenost se sou-
¢asnym pracovnim mistem hledam pra-
ci jinou), pak by v ivahu pfichazela doba
Sesti mésicu povoleni k pobytu, neni tim
vylou¢ena i doba delsi (za pfedpokladu,
ze zde existuje realna Sance na brzké
zamestnani). Zpravidla je doba povole-
ni k pobytu vdzana na Upravu socialniho
zabezpeceni v tom kterém staté vykonu
prace. Za takové situace nesmi byt oso-
ba hledajici praci nucena opustit ¢lensky
stat jehoz neni pfislusnikem.

Piistup k zaméstnani a prava
zaméstnance

Pfistup k zaméstnani a rovné zacha-
zeni pfi jeho vykonu je upraveno nafize-
nim ¢. 1612/68. Podle néj ma pfislusnik
Clenského statu pravo byt ¢innym jako
zaméstnana osoba na Uzemi kteréhoko-
li jiného ¢lenského statu za stejnych pod-
minek jako vlastni pfisluSnici tohoto sta-
tu. Princip rovného zachazeni se vztahu-
je na pracovni podminky, sociélni a daro-
vé vyhody, pfistup ke zvySeni kvalifikace
a k rekvalifikaci, odborova prava i bytové

podminky. Dana smérnice tak konkretizu-
je ¢lanek 39 zfizovaci smlouvy, ktery Ize
pfimo aplikovat i ve vztahu k zameéstna-
vateli, ktery je soukromou osobou. Do-
volavat se zakazu diskriminace vUci své-
mu zameéstnavateli mize kterykoli ob¢an
Evropské unie, pficemz je zde dana pra-
vomoc narodnich soudl. VySe vyjmeno-
vana prava pracovnika pfislusi rodinnym
pfislusnikiim ¢i osobam jim vyzivovanych
podminéné tj. za predpokladu existence
takového vztahu vUci pracovnikovi. Druh
¢i druzka jsou dle judikatury Evropské-
ho soudniho dvora postaveni na Uroven
manzela ¢i manzelky. Oddélené souzi-
ti manzel( ¢i pravdépodobnost rozvodu
nemaji na rozsah a obsah pfiznanych
prav vliv. Dale plati, Ze zaméstnanec —
pfisludnik jednoho ¢lenského statu — ne-
muZe na zakladé rodinné vazby zajistit
povoleni k pobytu svym rodiéim statni
pfislusnosti jiného Clenského statu. Jina
je situace v pfipadé, kdy vyhod garan-
tovanych evropskymi predpisy smi jako
manzelka vyuzit pouze Zena, jejiz manzel
na Cas pracoval v ¢lenském state, jehoz
neni statnim pfislusnikem (jinak by se to-
tiz aplikovala narodni Uprava ¢lenského
statu manzela).

Uznavani kvalifikac¢nich predpokladi

Praktickou prekazkou pro vykon urci-
tych povolani jsou potize pfi osvédéovani
kvalifikanich predpokladd. Obecné plati,
Ze vysoko$kolské diplomy vydané v urci-
tém staté nejsou automaticky uznavany
v zahrani¢i. Kromé toho se mnohdy samo
vzdélani, a tim i tyto diplomy vydavané
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, proto
je obtizné stanovit jejich ekvivalenci. Cla-
nek 47 zfizovaci smlouvy proto uklada pfi-
sluSnym evropskym organim pfijeti smer-
nic k vzadjemnému uznavani dokladl o do-
sazené kvalifikaci. Nevyhnutelnym pred-
pokladem je pak pfiblizovani vzdélavacich
systém0, coz je Ukol prakticky nemozny.
Pro nékteré obory byly takové smérnice
nakonec vydany. Nicméné v druhé polo-
viné 80. let padlo rozhodnuti zménit celko-
vou koncepci (smernici €. 89/48), uznava-
ni dosazeného vzdélani (tj. vysokoskolské
kvalifikace) napfisté jiz bez ohledu na to,
jak bylo kvalifikace dosaZzeno. Tato Upra-
va se vztahuje na vSechny osoby, tedy i na
pracovniky, i kdyZ zvlastni rezim stéle pla-
ti pro povolani Iékarské, 1ékarstvi obdob-
né a lékarnické (viz. ¢lanek 47 odst. 3 zfi-
zovaci smlouvy).

Pravé prostfednictvim posledné
jmenované smérnice doSlo k vytvorfeni

obecného systému pro uznavani vyso-
koskolskych diplomU udélenych na za-
kladé ukonceni profesniho studia a pfi-
pravy trvajici nejméné po dobu tfi let.
Clenské staty si touto cestou zajistuji
vysokou Uroven sluzeb poskytovanych
pracovniky pfi vykonu prace na jejich
Uzemi. Jinymi slovy, nelze po pracov-
nikovi z jiného ¢lenského statu pozado-
vat, aby splfioval podminky kvalifikace
v daném oboru jen na zakladé dokla-
du o ukon¢eném vzdélani vydaném dle
vzdélavaciho systému ¢lenského statu
mista vykonu prace. V dlsledku toho je
kterykoli ¢lensky stat mista vykonu pra-
ce nucen zohlednit kvalifikaci dosaze-
nou v jiném ¢lenském staté a urcit, zda
takto ziskana kvalifikace koresponduje
s kvalifikaci vyzadovanou podle vlast-
niho vzdélavaciho systému (tj. ¢lenské-
ho statu vykonu prace). Proto smérnice
predpoklada spolupraci mezi ¢lensky-
mi staty. Za situace, kdy profesni kva-
lifikace Clenskych statd vzajemné ne-
odpovida, je ¢lensky stat mista vykonu
prace opravnén narodni Upravou doda-
te€né stanovit absolvovani tzv. ,adap-
taniho obdobi“ nebo na misto toho tzv.
znalostni test. Volba mezi témito dvé-
ma zpusoby v zasadeé zalezi na pra-
covnikovi.

Dokladani dosazeného vzdélani

Podle smérnice je diplomem jakyko-
li diplom, certifikat nebo jiny dikaz o do-
sazené kvalifikaci, ktery byl udélen kom-
petentnim organem c&lenského statu na
zakladé narodni Upravy. Takovy doklad
musi dostate¢né prokazovat, ze jeho dr-
zitel Uspésné zakonCil post stfedoSkol-
ské vzdélavani trvajici alespon tfi roky,
pfipadné dobu ekvivalentni, na univerzi-
té nebo instituci vyssiho vzdélani podob-
né Urovné, a Ze absolvoval i pfipadnou
povinnou praxi. Shrneme-li to, musi pla-
tit, ze drzitel takového diplomu napliuje
predpoklady profesni kvalifikace a vyko-
nu zaméstnani v zemi své statni pfislus-
nosti. Evropské pravo souc¢asné uznava
tituly dosazené ukonéenim vysokoskol-
ského vzdélani a vykon prace pod timto
titulem. Smérnice zaroven pocita s exis-
tenci subjektu, narodnim pravem c¢len-
ského statu uznané, typu profesni sa-
mospravy — v piipadé Ceské republiky
— Lékarské komory. Po vstupu do Evrop-
ské unie bude tfeba, aby Ceska republi-
ka informovala evropsky organ — Komisi
— 0 jejim zakonném zfizeni (tato skutec-
nost bude posléze ozndmena ve Verej-
ném véstniku Evropskych spolecenstvi).
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Adaptacni obdobi a znalostni test
Pokud autor vy$e zminil tzv. adaptac-
ni obdobi, ma tim na mysli vykon pfislus-
né profese pod dohledem kvalifikované-
ho ¢lena dané profese (mlZe byt dopl-
néno i o pozadavek dal$i praxe). Zna-
lostni test provadi kompetentni narodni
organy ve snaze zjistit schopnosti zada-
tele o vykon prace v daném oboru. Kon-
krétni podminky a postaveni Zadatele
stanovi az narodni Uprava. Smérnice
dopada jak na osoby zaméstnané, tak
samostatné vydélecné ¢inné.

Schvaleni vykonu prace

Clanek 4 smérnice stanovi diivody, pro
které Ize odmitnout schvaleni vykonu pra-
ce v hostujicim staté. Nasledujici ¢lanek
pak upravuje podrobnosti tykajici se dal-
Sich pfipadnych pozadavki na zadatele
v riznych pfipadech a ve vztahu k adapta-
¢nimu obdobi a znalostnimu testu.

Pokud kompetentni Ufad hostujiciho
¢lenského statu vyzaduje urcité pred-
poklady uchazece pro vykon povolani,
jako dobry charakter, bezuplatnost, fy-
zické a dusevni zdravi, pak je dostacu-
jicim oficialni doklad kompetentniho or-
ganu ¢lenského statu uchazece.

Specifické podminky vykonu
lékarského povolani v ¢lenskych
statech

Tyto predpoklady jsou pro lékare
upraveny smérnici ¢. 93/16, pfijaté za
GUcelem podpory volného pohybu léka-

ri. Clanek 3 smérnice obsahuje pres-
ny vycet certifikatl (o dosazeném vzdé-
lani) jednotlivych Clenskych zemi, kte-
ry je kazdy hostujici ¢lensky stat povi-
nen uchazedi o vykon povolani (Iékafri)
uznat. Soucasné je v ¢lanku 23 pfesné
vymezeno, jaky rozsah znalosti a dobu
studia (pfinejmensim Sest let) ma dany
certifikat prokazovat. Lze udélit vyjimku
z pozadovaného denniho studia, ov§em
jediné ve zvlasté odlvodnénych indivi-
dualnich piipadech. Clenské staty, které
nevyzaduji Uplné vzdélani dle podminek
¢lanku 23, si stanovi narodni Upravou
absolvovani specialni pfipravy (studia)
pro vykon Iékafského povolani (¢lanek
30 a nasl.) v hostujicim ¢lenském staté.
Uznané certifikaty maji stejny Gcinek (ij.
umoznuji vykon lékafského povolani) na
Uzemi statu pfislusnosti, jako v hostuji-
cim state.

Pouzivani tituli v EU

Osoba jenz je nositelem akademic-
kého titulu a splfiuje jinak podminky pro
vykon lékafského povolani dle smérni-
ce, smi tento titul uzivat (v jazyce statu
pfislusnosti), v€etné jeho zkratky, i na
Uzemi hostujiciho statu. Muze byt po-
Zzadovano uvadét titul spolu s ndzvem
a sidlem instituce nebo zkuSebni ko-
mise, ktera tento titul udélila. Jiné pod-
minky jsou kladeny pro pfipad zamény
tituld dvou ¢lenskych statd. Lékafi, kte-
fi prosli pfipravou podle ¢lanku 30, jsou
opravnéni pouzivat tituly udélované na
zakladé Upravy hostujiciho statu.

Shrnuti

Uchaze€ o praci v hostujicim staté
tedy musi predlozit svoji zadost u pfi-
slusného narodniho organu (uréené-
ho narodni Upravou), ktery posoudi,
zda jsou naplnény pfedpoklady ur¢ené
jednak smeérnici, tak i pfipadné Upra-
vou hostujiciho statu (tj. fyzické a du-
Sevni zdravi, dobry charakter nebo
beztrestnost). Tento organ musi roz-
hodnout nejpozdéji do tfech mésicu
od predlozeni vS8ech nutnych podkla-
di. Naprava proti rozhodnuti tohoto or-
ganu nebo naopak jeho absenci vede
soudni cestou dle narodni Upravy hos-
tujiciho statu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kaz-
dy ¢lensky stat stanovi vlastni poZzadav-
ky pro vykon rznych profesi pfi zacho-
vani zavazku zohlednit rozsah a obsah
dosazeného vzdélani, pfipadné praxe,
ve staté plvodu uchazece. Nelze pro-
to obecné konstatovat podminky vyko-
nu lékarského povolani na Uzemi celé
Evropské unie. Vzdy je tfeba zkoumat
pravni fad v hostujicim ¢lenském state
a predevsim podstoupit postup popsa-
ny v pfedchazejicim odstavci. Zaveérem
jesté zbyva uvést, Ze nelze zapominat
ani na pfipadna vyjednana prechod-
na obdobi na omezeni volného pohy-
bu pracovnich sil v délce az sedmi let.
Soucasnym a novym ¢lenskym statim
je v8ak presto umoznéno se bilateralné
dohodnout na liberalizaci pohybu pra-
covnich sil.
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